
大きな「バリア」はどこにあったか
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バリアフリー化実現へ一筋縄では行かない
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現

告
報 地

に
入
れ
る
で
し
ょ
う
か
。
布
団
や
ベ
ッ

ド
に
入
れ
る
で
し
ょ
う
か
。

「
バ
リ
ア
」
と
は
、
身
近
な
存
在
で

す
。健

常
者
の
ま
ま
で
は
気
づ
か
な
い
か

も
し
れ
な
い
。
そ
れ
は
当
た
り
前
で

す
。
私
も
障
害
者
で
な
け
れ
ば
、
何
も

考
え
な
か
っ
た
か
も
し
れ
ま
せ
ん
し
、

実
際
に
、
自
分
と
接
点
の
少
な
か
っ
た

障
害
、
例
え
ば
聴
覚
障
害
や
知
的
障
害

な
ど
対
す
る
理
解
は
、
必
ず
し
も
十
分

で
は
な
い
と
思
い
ま
す
。
た
だ
、
障
害

者
も
含
め
た
全
住
民
の
代
表
が
、
議
員

で
す
。
自
身
が
す
べ
て
の
当
事
者
と
な

る
こ
と
は
あ
り
得
ま
せ
ん
。

し
か
し
、
一
つ
、
当
事
者
の
代
わ
り

の
予
想
し
て
い
な
か
っ
た
「
バ
リ
ア
」、

す
な
わ
ち
「
バ
リ
ア
フ
リ
ー
」
に
対
す

る
意
識
・
理
解
の
欠
落
が
行
政
・
議
会

に
大
き
い
と
感
じ
て
い
る
か
ら
で
す
。

方
法
と
し
て
の
「
想
像
力
」

冒
頭
に
書
い
た
よ
う
に
、
み
な
さ
ん

は
、
明
日
、
も
し
自
分
が
障
害
者
に

な
っ
た
ら
――
な
ど
と
考
え
た
こ
と
が

あ
る
で
し
ょ
う
か
。

そ
ん
な
明
日
が
来
た
と
き
、
今
日
歩

い
た
道
を
、
明
日
歩
け
る
で
し
ょ
う

か
。
車
に
乗
れ
る
で
し
ょ
う
か
。
ト
イ

レ
が
使
え
る
で
し
ょ
う
か
。
机
の
高
さ

は
そ
の
ま
ま
で
大
丈
夫
で
し
ょ
う
か
。

食
器
は
持
て
る
で
し
ょ
う
か
。
お
風
呂

は
じ
め
に

明
日
、
も
し
自
分
が
障
害
者
に
な
っ

た
ら
――
そ
ん
な
こ
と
を
考
え
た
こ
と

が
あ
る
で
し
ょ
う
か
。

２
０
１
９
年
秋
、
桶
川
市
と
し
て
初

め
て
の
常
時
車
い
す
を
利
用
す
る
障
害

者
の
議
員
と
な
り
ま
し
た
（
写
真
１
）。

私
の
掲
げ
た
政
策
の
多
く
は
、
バ
リ

ア
フ
リ
ー
に
関
す
る
こ
と
で
す
。
た

だ
、
私
は
、
当
時
27
歳
と
最
年
少
で
も

あ
っ
た
た
め
、
若
者
な
ら
で
は
の
政
策

に
も
取
り
組
み
た
い
と
思
っ
て
い
ま
し

た
。
し
か
し
、
今
で
も
私
の
一
般
質
問

な
ど
の
主
だ
っ
た
項
目
は
「
バ
リ
ア
フ

リ
ー
」
に
つ
い
て
で
す
。
そ
れ
は
、
私

と
な
り
う
る
方
法
が
あ
り
ま
す
。
そ
れ

が
、「
想
像
力
」
で
す
。
明
日
、
も
し

自
分
が
障
害
者
に
な
っ
た
ら
――
。
そ

れ
を
考
え
る
だ
け
で
、
ま
っ
た
く
見
え

方
が
変
わ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。「

行
政
」
と
の
闘
い

■
街
の
玄
関
口
の
「
バ
リ
ア
」

さ
て
、
私
が
重
点
を
置
い
て
取
り
組

ん
で
き
た
バ
リ
ア
フ
リ
ー
の
施
策
の
一

つ
に
、
桶
川
市
の
玄
関
口
で
あ
る
Ｊ
Ｒ

桶
川
駅
の
ペ
デ
ス
ト
リ
ア
ン
デ
ッ
キ
の

バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
が
あ
り
ま
す
。

桶
川
駅
の
ペ
デ
ス
ト
リ
ア
ン
デ
ッ
キ

は
、
駅
と
市
立
図
書
館
や
市
役
所
連
絡

24
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ど
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く
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こ
れ
ら
が
整
え
ば
、
車
い
す
を
利
用

し
た
り
足
が
弱
か
っ
た
り
す
る
障
害
者

は
も
ち
ろ
ん
、
ベ
ビ
ー
カ
ー
を
利
用
す

る
方
や
高
齢
者
、
小
さ
な
お
子
さ
ん
、

そ
し
て
健
常
者
も
便
利
に
な
る
――
そ

う
思
っ
て
訴
え
続
け
て
き
ま
し
た
。
実

際
に
、「
あ
そ
こ
の
階
段
が
ど
う
に
か

な
れ
ば
」
と
い
う
方
も
い
ま
し
た
。
無

理
に
階
段
を
越
え
よ
う
と
す
る
高
齢
者

も
い
ま
し
た
。

所
な
ど
も
入
る
大
型
商
業
施
設
を
結
ぶ

も
の
で
す
が
、
商
業
施
設
に
入
る
に

は
、
10
段
以
上
の
階
段
を
下
る
必
要
が

あ
り
ま
す
（
写
真
２
）。
そ
の
階
段
の
元

と
な
る
段
差
は
、
駅
の
高
さ
と
商
業
施

設
の
高
さ
の
違
い
か
ら
生
ま
れ
る
も
の

で
、
そ
れ
が
生
じ
る
こ
と
自
体
は
仕
方

の
な
い
こ
と
で
す
。
た
だ
、
桶
川
駅
の

ペ
デ
ス
ト
リ
ア
ン
デ
ッ
キ
に
は
、
ス

ロ
ー
プ
や
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
は
な
く
、
階

段
し
か
な
い
た
め
、
車
い
す
利
用
者
や

ベ
ビ
ー
カ
ー
利
用
者
は
使
え
ま
せ
ん
。

ま
た
、
通
行
者
が
非
常
に
多
い
に
も
か

か
わ
ら
ず
、
デ
ッ
キ
に
は
手
す
り
も
あ

り
ま
せ
ん
。

そ
こ
で
、
ス
ロ
ー
プ
な
ど
の
段
差
解

消
設
備
の
設
置
、
手
す
り
の
設
置
、
そ

れ
に
加
え
て
屋
根
の
設
置
を
求
め
て
い

ま
す
が
、
こ
れ
が
想
像
以
上
に
う
ま
く

進
み
ま
せ
ん
で
し
た
。

し
か
し
、
行
政
が
と
に
か
く
動
い
て

く
れ
な
い
。
ど
う
や
っ
た
ら
動
い
て
く

れ
る
の
か
、
と
四
苦
八
苦
し
て
い
る
状

態
で
、
時
間
だ
け
が
進
ん
で
い
き
ま

す
。
署
名
な
ど
も
集
め
ま
し
た
が
、
行

政
側
は
表
向
き
拒
絶
し
な
い
も
の
の
、

と
に
か
く
動
か
な
い
（
写
真
３
）。
そ
ん

な
状
態
で
し
た
。

一
般
質
問
で
も
、
工
夫
次
第
で
各
種

設
備
の
設
置
が
可
能
で
あ
る
に
も
か
か

写真1　桶川市議会で一般質問を行う筆者

写真2　桶川駅のペデストリアンデッキ

写真3　ペデストリアンデッキのバリアフリー化を求める署名を提出する筆者
（左）

現地報告 埼玉県桶川市
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と
も
あ
り
ま
す
。

「
バ
リ
ア
フ
リ
ー
基
本
構
想
」
を
聞

い
た
こ
と
は
あ
り
ま
す
か
。

２
０
１
８
年
に
バ
リ
ア
フ
リ
ー
新
法

が
改
正
さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
、
市
町
村

は
、
街
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
に
関
す
る
基

本
計
画
で
あ
る
「
バ
リ
ア
フ
リ
ー
基
本

構
想
」
の
作
成
が
努
力
義
務
化
さ
れ
ま

し
た
（
法
25
条
）。

桶
川
市
は
作
成
し
て
い
な
い
た
め
、

早
期
の
作
成
を
再
三
求
め
て
き
ま
し
た

が
、
担
当
部
長
が
「
作
成
は
努
力
義
務

で
は
な
い
し
、
作
成
予
定
も
な
い
」
と

改
正
前
の
法
律
で
答
弁
す
る
こ
と
も
あ

り
ま
し
た
。

そ
も
そ
も
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
基
本
構

想
は
、
自
治
体
の
街
づ
く
り
を
す
る
一

つ
の
指
針
と
な
る
も
の
で
す
。
桶
川
市

に
お
い
て
も
再
開
発
事
業
が
行
わ
れ
て

お
り
、
基
本
構
想
を
作
成
す
る
意
義
は

大
き
い
も
の
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
し
た

が
っ
て
、
努
力
義
務
か
ど
う
か
に
か
か

わ
ら
ず
、
作
成
し
て
ほ
し
い
も
の
で

す
。し

か
し
、
現
実
は
作
成
す
る
ど
こ
ろ

か
通
告
を
出
し
て
い
る
質
問
に
旧
法
で

答
弁
す
る
ほ
ど
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
に
対

す
る
無
関
心
な
の
で
す
。

明
日
、
も
し
自
分
が
障
害
者
に
な
っ

た
ら
――
。

こ
の
視
点
が
あ
れ
ば
、
行
政
も
基
本

構
想
作
成
に
取
り
掛
か
る
の
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。

小
さ
な
変
化

他
方
、
訴
え
が
通
り
、
変
わ
っ
て
き

て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
。

ま
ず
、
先
述
の
ペ
デ
ス
ト
リ
ア
ン

デ
ッ
キ
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
。
最
も
簡

単
か
つ
、
低
予
算
な
手
す
り
に
つ
い
て

も
、
当
初
ま
っ
た
く
前
向
き
で
は
あ
り

ま
せ
ん
で
し
た
が
、
つ
い
に
今
年
度
か

ら
設
計
が
入
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

一
歩
と
は
言
わ
な
い
ま
で
も
、
半
歩
く

ら
い
前
に
進
ん
で
い
る
と
思
い
ま
す
。

次
に
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
補
助
金
制

度
。
街
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
に
は
、
民

間
事
業
者
の
協
力
も
欠
か
せ
ま
せ
ん
。

し
か
し
、
現
実
に
は
、
財
政
面
な
ど
か

ら
中
小
企
業
や
お
店
で
は
難
し
い
こ
と

も
あ
り
ま
す
。
そ
こ
で
、
バ
リ
ア
フ

リ
ー
化
す
る
に
あ
た
っ
て
、
補
助
金
を

出
す
仕
組
み
を
訴
え
て
い
ま
し
た
。
そ

し
て
、
今
年
度
か
ら
、
事
業
者
等
に
ス

ロ
ー
プ
や
手
す
り
、
文
字
盤
等
の
設
置

に
つ
い
て
20
万
円
ま
で
の
補
助
金
制
度

わ
ら
ず
、
何
か
と
や
ら
な
い
た
め
の
理

由
を
つ
け
た
答
弁
を
続
け
ら
れ
て
き
ま

し
た
。
健
常
者
に
と
っ
て
、
あ
ま
り
大

き
な
問
題
で
は
な
い
、
面
倒
な
こ
と
な

の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
ど
う

で
し
ょ
う
か
。

明
日
、
も
し
自
分
が
障
害
者
に
な
っ

た
ら
――
。

誰
の
、
何
の
た
め
の
設
備
か

も
っ
と
、
驚
い
た
こ
と
も
あ
り
ま

す
。
点
字
ブ
ロ
ッ
ク
の
拡
充
や
補
修
に

つ
い
て
の
質
問
を
し
て
い
る
中
で
、
か

な
り
劣
化
し
て
い
る
部
分
が
多
い
た
め

（
写
真
４
）、
市
内
の
点
字
ブ
ロ
ッ
ク
の

総
点
検
を
、
と
訴
え
ま
し
た
。

者
は
そ
も
そ
も
視
覚
に
障
害
が
あ
る
の

で
す
。
そ
の
視
覚
障
害
者
が
安
全
に
通

行
す
る
た
め
の
点
字
ブ
ロ
ッ
ク
を
、
な

ぜ
言
わ
れ
る
ま
で
放
置
し
て
い
い
と
思

う
の
で
し
ょ
う
か
。

私
自
身
、
視
覚
障
害
者
で
は
あ
り
ま

せ
ん
が
、
ま
さ
に
、
自
分
が
視
覚
障
害

者
だ
っ
た
ら
こ
ん
な
と
こ
ろ
に
住
み
た

く
な
い
、
と
思
わ
ざ
る
を
え
ま
せ
ん
で

し
た
。無

理
解
と
法
軽
視

ま
た
、
障
害
者
へ
の
無
理
解
は
、
行

政
運
営
を
す
る
に
あ
た
り
知
っ
て
い
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
の
無
理
解
、
そ

し
て
街
づ
く
り
全
体
に
も
影
響
す
る
こ

返
っ
て
き
た

答
え
は
、「
総

点
検
は
で
き
な

い
。
市
民
か
ら

指
摘
等
が
あ
れ

ば
修
繕
す
る
」。

た
し
か
に
、

人
的
資
源
な
ど

が
限
ら
れ
て
い

る
の
は
理
解
で

き
ま
す
。
し
か

し
、
視
覚
障
害

写真4　老朽化しつつある点字ブロック
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れ
ま
す
か
。

介
護
・
介
助
は
、
健
常
者
が
自
由
に

使
え
る
身
体
の
一
部
の
代
替
、
つ
ま
り

私
の
「
手
足
」
な
の
で
す
。
健
常
者
が

自
分
の
手
足
を
使
う
こ
と
に
、
特
別
な

お
金
は
か
か
り
ま
せ
ん
が
、
障
害
者
は

そ
う
は
い
き
ま
せ
ん
。
当
然
、
介
護
費

用
を
負
担
し
て
も
ら
っ
て
も
、
そ
れ

は
、
介
護
者
の
給
与
等
と
な
る
の
で
あ

り
、
私
が
手
に
す
る
こ
と
は
あ
り
ま
せ

ん
。そ

れ
ゆ
え
、
例
え
ば
国
会
で
は
院
が

出
し
て
い
ま
す
し
、
今
で
は
国
も
障
害

者
の
就
労
者
に
対
す
る
介
助
費
用
の
支

援
を
推
奨
し
て
い
る
の
で
す
。

し
か
し
、
桶
川
市
議
会
で
は
、
例
え

ば
最
大
会
派
が
議
会
活
動
で
の
介
助
費

用
を
議
会
な
ど
が
負
担
す
る
こ
と
は

「
議
員
特
権
だ
」「
市
民
に
説
明
が
で
き

な
い
」「
初
め
か
ら
わ
か
っ
て
出
馬
し

て
い
る
は
ず
」
な
ど
と
反
対
し
て
い
ま

す
。
第
２
会
派
も
「
議
員
が
サ
ポ
ー

タ
ー
・
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
募
る
べ
き
」

な
ど
と
非
常
に
消
極
的
で
、
つ
い
に
任

期
満
了
ま
で
に
こ
の
問
題
が
解
決
す
る

見
込
み
は
立
っ
て
い
ま
せ
ん
。

他
自
治
体
は
ど
う
で
し
ょ
う
か
。
例

え
ば
、
今
障
害
者
議
員
が
い
な
く
て
、

た
ら
――
。

そ
う
考
え
る
こ
と
で
、
き
っ
と
、
何

か
見
え
方
は
変
わ
る
は
ず
で
す
。

障
害
者
議
員
の
「
手
足
」

さ
て
、
そ
ん
な
桶
川
市
の
行
政
に
対

し
て
は
、
協
力
を
仰
ぎ
つ
つ
、
闘
っ
て

い
る
の
で
す
が
、
議
会
の
障
害
者
に
対

す
る
理
解
に
は
、
正
直
、「
絶
望
」
し

ま
し
た
。

例
え
ば
、
参
議
院
に
二
名
の
重
度
身

体
障
害
者
の
議
員
が
い
ま
す
が
、
国
会

内
で
の
介
護
費
用
は
参
議
院
が
負
担
す

る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。
国
会
で
の

活
動
に
お
い
て
介
護
が
必
須
で
あ
り
、

な
け
れ
ば
議
員
と
し
て
の
活
動
を
行
う

こ
と
が
で
き
な
い
か
ら
で
す
。

し
か
し
、
桶
川
市
議
会
で
は
、
障
害

者
の
議
員
の
介
護
費
用
負
担
は
、
全
額

自
己
負
担
で
す
。
議
会
中
は
、
１
時
間

当
た
り
３
０
０
０
円
程
度
の
介
護
費
用

を
、
全
額
自
分
で
負
担
し
て
い
ま
す
。

私
は
、
家
族
の
支
援
な
ど
も
あ
り
何

と
か
や
っ
て
い
ま
す
が
、
議
員
報
酬
の

大
半
が
、
議
員
活
動
で
の
介
護
費
用
に

消
え
る
の
で
す
。
そ
の
よ
う
な
状
況
の

な
か
、
明
日
、
も
し
自
分
が
障
害
者
に

な
っ
た
ら
、
あ
な
た
は
議
員
を
続
け
ら

が
設
け
ら
れ
ま
し
た
。

ま
た
、
障
害
者
手
帳
。
手
帳
は
、
公

共
交
通
機
関
や
公
共
施
設
等
利
用
時
に

使
い
ま
す
が
、
毎
回
持
ち
歩
く
必
要
が

あ
り
ま
し
た
。
た
だ
、
今
で
は
障
害
者

手
帳
ア
プ
リ
と
い
う
便
利
な
も
の
が
存

在
し
ま
す
。
ア
プ
リ
を
ス
マ
ホ
に
入
れ

れ
ば
、
そ
れ
が
障
害
者
手
帳
の
代
わ
り

に
な
る
の
で
す
。
し
か
し
、
桶
川
市
で

は
私
が
一
般
質
問
で
取
り
上
げ
る
ま

で
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
な
ど
で
使
う

こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。
そ
れ

が
、
一
般
質
問
の
約
３
か
月
後
か
ら
、

利
用
可
能
と
な
っ
た
の
で
す
。

あ
る
い
は
、
聴
覚
障
害
者
を
対
象
と

す
る
補
聴
器
助
成
。
そ
れ
ま
で
18
歳
ま

で
と
さ
れ
て
い
た
助
成
の
対
象
拡
大
を

求
め
て
い
ま
し
た
が
、
本
年
度
か
ら
一

般
的
な
大
学
卒
業
年
齢
で
あ
る
22
歳
ま

で
の
拡
大
が
実
現
し
ま
し
た
。

他
に
も
、
小
さ
な
施
策
の
実
現
は
あ

り
ま
す
。
た
だ
、
例
に
挙
げ
た
も
の
も

含
め
、
こ
れ
ら
の
ほ
と
ん
ど
は
、
多
く

の
人
の
生
活
に
は
影
響
し
な
い
で
し
ょ

う
。
し
か
し
、
議
員
は
、
あ
ら
ゆ
る
少

数
者
を
も
含
む
全
市
民
の
代
表
な
の
で

す
。も

し
明
日
、
自
分
が
障
害
者
に
な
っ

す
ぐ
に
そ
の
必
要
性
が
な
い
と
し
て

も
、
介
助
費
用
負
担
な
ど
に
つ
い
て
議

論
す
る
必
要
は
あ
る
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。
い
つ
ど
こ
で
だ
れ
が
障
害

者
に
な
る
か
は
わ
か
ら
な
い
の
で
す
。

明
日
、
も
し
自
分
が
障
害
者
に
な
っ

た
ら
――
。

お
わ
り
に

明
日
、
も
し
自
分
が
障
害
者
に
な
っ

た
ら
、
あ
な
た
は
、
自
信
を
も
っ
て
、

今
の
街
で
暮
ら
せ
る
と
い
え
る
で
し
ょ

う
か
。
あ
る
い
は
今
の
立
場
で
あ
り
続

け
ら
れ
る
と
い
え
ま
す
か
。

障
害
者
は
、
特
別
な
存
在
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。
い
つ
、
ど
こ
で
、
誰
が
障
害

者
に
な
る
か
、
わ
か
り
ま
せ
ん
。
そ
し

て
、
現
に
私
の
よ
う
に
障
害
者
と
し
て

生
き
て
い
る
人
が
い
る
の
で
す
。

明
日
、
も
し
自
分
が
障
害
者
に
な
っ

た
ら
――
。

ぜ
ひ
、
一
度
真
剣
に
考
え
て
く
だ
さ

い
。偶

然
、
障
害
者
に
生
ま
れ
た
、
一
若

造
議
員
で
あ
る
私
か
ら
、
全
住
民
の
代

表
の
地
方
議
会
議
員
の
皆
さ
ん
へ
の
お

願
い
で
す
。
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